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Sehr geehrte Damen und Herren,

kurz vor der Kommunalwahl 2020 hatten die Kommunen die Méglichkeiten, ihre vermeint-
lich im neuen Regionalplan benétigten Flachen fur eine Siedlungs-, Gewerbe- und Indus-
trieentwicklung anzumelden. Die Vorschlége sollen damit als Material in die weitere Erstel-
lung des Regionalplanes eingehen.

Wir regen an, diese Flachenanmeldungen noch einmal an die Kommunen zur Beratung
zuriickzugeben und die Abfrage, mit wichtigen Mal3gaben begleitet, zu wiederholen. Die
aktuell gemeldeten Flachenbedarfe sind nicht belastbar.

Gleichzeitig sollte wegen der erheblichen notwendigen Umstrukturierungen und groRfla-
chig erforderlicher Riicknahmen von bestehenden baulichen Reserven auf regionalplane-
rische Zustimmungen im Vorgriff auf evil. erwartete Baulanddarstellungen im zukinftigen
Regionalplan oder im Rahmen von regionalplanerischen Abweichungsentscheidungen un-
bedingt verzichtet werden.

Zunéchst ist ganz profan festzustellen, dass sich vielerorts die Ratsmehrheiten erheblich
verschoben haben. An vielen angemeldeten Bedarfsflachen besteht schon direkt nach der
Wabhl gar kein Interesse mehr. Es lohnt daher, die Abfrage schon allein deshalb zu wie-
derholen und zu aktualisieren.

Das bundesweit fixierte Ziel der Klimaneutralitat ist nur zu erfillen, wenn in die Klimabilanz
der Kommunen auch die Klimakosten der Neubauten und die der dabei jeweils zu ergan-
zenden Infrastruktur voll eingepreist werden. Das passiert zurzeit nicht. Der aktuelle Lan-
desentwicklungsplan, zumal er Gegenstand der gerichtlichen Uberpriifung ist, kann
schlieBlich ebenfalls nur im Rahmen der bundesrechtlichen Vorgaben interpretiert und an-
gewandt werden. Die im LEP formulierte, erleichterte Preisgabe von Fldchen als Bauland
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ist insofern als Mafstab der Regionalplanung nur eingeschrénkt als Planungsvorgabe
heranzuziehen.

Ohne eine individuelle kommunenbezogene Obergrenze eines noch verfiigbaren Kili-
malastbudgets ist es den Kommunen nicht méglich, eine seridse Bedarfsanmeldung
durchzufiihren. Es fehlen wesentliche Parameter der Abwagung, fir welche weiteren Ein-
griffe das Klimabudget aufgebraucht werden soll. Das Bundesklimaschutzgesetz verpflich-
tet auch die Kommunen, aber eben auch die Regionalplanungsbehdérde, die Aspekte des
Klimaschutzes mafRgeblich mit zu beachten.

Weiterhin fehlen in der Regionalplanung Eckwerte der noch méglichen Entwicklungslast,
die sich u.a. aus wichtigen Raumparametern ergeben. Es ist hierzu zur Bewdltigung der
Planungspflichten zur Beachtung anderer wesentlicher schutzbeddirftiger Belange erfor-
derlich, im Regionalplan zunachst die noch verfiigbaren Ressourcen abzugrenzen. Das
betrifft zunachst die Potenzialflachen und daraus entwickelbare Vorrangflachen mit Aus-
schlusswirkung fur Wind- und Freiflachensolaranlagen. Eine weitere bauliche Entwicklung
in Regionen vorzunehmen, wo eine zumindest wesentliche Deckung der Energiebedarfe
nicht gelingt, ist mit dem grundgesetzlichen Anspruch der Schaffung gleichartiger Lebens-
bedingungen kaum vereinbar. Dass andere Regionen im erheblichen Male Leitungstras-
sen oder Energieanlagen ertragen missen, um Ballungsgebiete mit Strom zu versorgen,
obwohl in anderen Regionen Leerstande und Arbeitsplatzmangel bestehen, wére nicht
vermittelbar.

~ Ahnliches gilt fur die Verkehrsinfrastruktur und der gebotenen Anpassung an die Kili-
maneutralitiat. Welches Auslastungs- und Ausbaupotenzial bietet der OPNV lberhaupt
noch? Welche StraRen des motorisierten Individualverkehrs werden fir den Aufbau eines
leistungsstarken Radverkehrsnetzes benétigt und wie kénnen Verkehrslasten auf der
StraRe ohne Zubau bewiltigt werden. An diesen Eckwerten sind auch Bauflachenbedarfs-
anmeldungen zu orientieren und auszurichten. (Es ware, nur am Rande vermerkt, bereits
hilfreich, wenn Kommunen fiir Bundes- und Landestrallen auch nennenswert anteilig kos-
tenpflichtig waren, da dann die hier regelmaRig formulierten und véllig iberzogenen politi-
schen Wiinsche schnell relativiert werden wiirden.)

Weiterhin sind die regionalen Schranken der Trinkwasserversorgung abzugrenzen, da er-
kennbar die Region Bonn / Rhein-Sieg auf einen Trinkwassermangel zulauft. Er entsteht,
weil Niederschlagswasser falsch bewirtschaftet und Giberwiegend abgeleitet wird sowie
Bewasserungslandwirtschaft und die Belastung des Grundwassers mit Schadstoffen nicht
(ausreichend) eingeschrankt werden. Zuséatzlich besteht eine Konkurrenz um Grundwas-
ser im Bereich der FlieRgewasser-FFH-Gebiete (insb. Sieg, Rhein), die zu Gunsten der
FFH-Schutzpflichten und der Vorgaben der WRRL zu entscheiden ist. Erst unter den Nut-
zungen ist die Trinkwassernutzung gegeniber anderen Nutzungen, z. B. der Landwirt-
schaft oder der Kiihiwassernutzung privilegiert. Bislang vergebene Entnahmerechte sind
daher bei den anstehenden Bewilligungen zu mindern oder ganz zuriickzunehmen und an
die sich andernden natirlichen Angebotsmengen anzupassen. Eine angesichts dieses
Konfliktes formulierte gelaufige Idee, die Siedlungs-, Industrie- und Gewerbeentwicklung
kénne weitere sogenannte ,Bedarfe” abdecken, erscheint daher fragwiirdig bzw. bedarf
dringend einer kritischen Prifung.

SchlieRlich steht der Bedarf zum aktiven Aufbau eines funktionierenden Biotopverbundes
weiterer baulicher Entwicklung zumindest solange recht grundséatzlich entgegen, als die-
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ses Netzwerk bis heute nicht ausreichend und aktuell formuliert und planerisch skizziert
worden ist. Der regionalplanerische Fachbeitrag zum Naturschutz des LANUV erfiillt diese
Aufgabe jedenfalls nicht. Er fuRt auf unzureichenden, oft nicht aktuellen Daten und die
enthaltene Entwicklungsperspektive reicht nicht aus, um den gesetzlich geforderten guten
Erhaltungszustand der betroffenen Arten und Schutzgebiete herzustellen. Fragen der
Lichtverschmutzung und der notwendigen, wiederaufzubauenden Dunkelrdume fehlen
beispielsweise.

Erschwerend kommt hinzu, dass im Kreisgebiet der FFH-Umgebungsschutz nicht umge-
setzt wird, die Kommunen sich in dieser Art der Riicksichtnahme also kaum auskennen.
Schon die sich aus diesem zwingend zu beachtenden FFH-Umgebungsschutzes ableiten-
den Schutzabstiande von Bauflachen zu FFH-Gebieten machen viele der kommunalen
Flachenanmeldungen (und bestehender Baulandpotentiale im Regionalplan) aus rechtli-
chen Griinden des zu gewahrleistenden FFH-Gebietsschutzes obsolet.

Weiterhin ist bislang kaum dargestellt, welche Agrarflachen fir die regionale Bedarfsde-
ckung der Nahrungsmittelerzeugung einerseits und welche Fldchen zur Herstellung eines
jeweils ertraglichen Mikroklimas durch Waldentwicklung (vornehmlich in und unmittelbar
um die Siedlungsflachen) andererseits bendétigt werden. Es kommen enorme Substituie-
rungsanforderungen auf unsere Gesellschaft zu, um zumindest einen Teil der enormen
Nahrungs- und Holzimporte aus Ubersee abbauen zu kénnen. Es ist auch denkbar, dass
Frischluftschneisen neu in den Ballungsraumen entwickelt werden missen, um die Bal-
lungszentren nicht aufgeben zu missen.

Die Flachenanmeldung der Kommunen hat diese Fragestellungen in keiner Weise berick-
sichtigt. Es ist aber erforderlich, die Kommunen selbst mit diesen Anforderungen zu kon-
frontieren und abzuverlangen, dass entsprechende Flachen fiir den Vollzug der bundes-
rechtlichen Vorgaben planerisch mit bedacht werden. Dass libergeordnete Behdrden
Schutzverpflichtungen eingehen und festlegten und Kommunen sich im Rahmen ihrer
kommunalen Selbstverwaltung davon weitestgehend unbeeindruckt zeigen, fuhrt zu einer
hohen Vermittlungs- und Durchsetzungspflicht der Regionalplanung. Wenn dabei das pla-
nerische Gegenstromprinzip noch wirken soll, bedarf es einer Auseinandersetzung auch
der Kommunen mit den erganzenden und eigentlich sogar wichtigeren Belangen des Kli-
ma-, Natur- und Ressourcenschutzes bei der Abgrenzung eines Baulandbedarfes. Nur
dann kénnen Kommunen ihre Bedarfe kritisch Uberpriifen und ihre gewohnten Prioritaten
in Frage stellen.

Vor diesem Hintergrund sollten ohnehin nur solche Kommunen Flachen zur regionalplane-
rischen Erwagung anmelden kénnen, die planerisch ihre Hausaufgaben gemacht haben,
deren Flachennutzungsplane also junger als funf Jahre sind und die z.B. liber Konzepte
zur Niederschlagswasserversickerung, zur Hochwasservorsorge, zur Starkregenbewalti-
gung, zur Verdunklung, zum Biotopverbund, zur Kompensationsbewaltigung, zur Kleinkli-
maverbesserung und Uber entsprechende Auslastungsberechnungen ihrer Verkehrsinfra-
strukturen verfiigen.

Mit freundlichen Griif3en:
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